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INTERVIEW

hargé de réfléchir aux relations entre I’Etat et les col-
lectivités locales et de faire des propositions, le séna-
teur, président du Conseil général de I’Orne et ancien
ministre, Alain LAMBERT, a remis au Premier ministre,
un rapport riche de propositions nombreuses et ambitieuses.

Clarifier, simplifier, pour
renouer un lien de confiance

38

> Inter Régions : Dans quel esprit
avez-vous mené la mission que
vous a confiée le Premier
ministre ?

Alain Lambert : Pour aborder les trois
thémes de la mission que m’a confiée le
Premier ministre, j’ai réuni un groupe de
travail composé de représentants de
I’Association des Maires de France,
de I'Assemblée des Départements de
France, de I'’Association des Régions de
France, de directeurs d’administrations
centrales et de personnalités qualifiées.
Ce rapport est ainsi le fruit d’échanges
nourris au sein de ce groupe de travail.

De tels lieux d’échanges sont en réalité
plutot rares et cette rareté contribue a
entretenir un climat de défiance réci-
proque qui empéche tout progrés vers
une plus grande cohérence et une plus
grande efficacité de 'action publique.

Au-dela des sujets de fond, il était donc
important que ce groupe de travail soit
'occasion de renouer un lien de
confiance mutuelle entre I'Etat et les
collectivités locales.

Face 4 un état des lieux plutot accablant
et face aux défis collectifs a relever, ce
travail commun permet d’ouvrir, je I'es-
pére, une nouvelle voie a une pacifica-
tion des relations entre 'Etat et les col-
lectivités locales. Il dessine ainsi un par-
tage entre les départements, les régions
et I'Etat territorial qui pourrait faciliter
la coopération entre départements et
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régions. Il invite a appliquer de nou-
veaux principes aux prochains chantiers
législatifs touchant aux compétences
des collectivités locales : trancher
notamment entre compétences pres-
criptives ou d’opérateurs.

Il esquisse enfin les pistes d’'un double
compromis, sur les dépenses et sur les
ressources :

e d’'une part, les collectivités locales
seraient prétes a une maitrise de leurs
dépenses, si I'Etat mettait fin aux
transferts « rampants » et parvenait a
diminuer les normes ;

» d’autre part, si le contrat de
stabilité doit durablement évo-
luer comme l'inflation, la fiscali-
té locale doit étre réformée en
méme temps.

> LLR.:L’enchevétrement des
compétences est source
de blocage et de gaspilla-
ge. Que préconisez-vous pour
clarifier la situation ?

Alain Lambert : Pour remédier a I'en-
chevétrement des compétences, nous
avons présenté deux grandes options.

On peut envisager, en premier lieu, de
clarifier « au peigne fin » les compé-
tences sur des politiques décentralisées
par le législateur : des clarifications
ponctuelles sont ainsi possibles dans les
champs de I'action sociale, I'insertion, la
formation professionnelle et I'éduca-
tion.

De fagon plus radicale, on peut

imaginer de supprimer la clause de
compétence générale pour les
départements et les régions. »

Sur laction économique, I'aménage-
ment du territoire et la politique de la
ville : la clarification passe par des
actions et des outils de planification
coordonnés dans le cadre de schémas
prescriptifs élaborés par une collectivité
chef de file et par une plus grande sélec-
tivité de I'Etat dans ses interventions.

De facon plus radicale, on peut imaginer
de supprimer la clause de compétence
générale pour les départements et les
régions :les régions et les départements
n’interviendraient plus que sur une liste
limitative de compétences obligatoires,
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avec un privilege de prescription a
'égard de tous les autres niveaux de
collectivités et des marges de
manceuvres maximales pour assumer
les compétences spéciales.

Afin de garantir de la souplesse au sys-
téme, une liste complémentaire de
compétences facultatives ferait I'objet
d’un choix, exercé en début de mandat
par délibération expresse. Une confé-
rence annuelle des exécutifs locaux
assurerait la coordination des interven-
tions et des financements. Pour tester la
faisabilité, une expérimentation pourrait
étre menée sur le territoire de deux ou
trois régions.

Quelle que soit I'option, il est apparu
nécessaire d’encadrer la pratique des
cofinancements a travers deux proposi-
tions a tester : 'application d’un princi-
pe de limitation a deux personnes
publiques comme intervenants directs
et 'obligation, pour le maitre d’ouvrage,
de financer au moins 50 % du projet.

> LLR. : En matiére de développe-
ment économique en particulier,
ne faut-il pas confier définitive-
ment et clairement la direction
des opérations au seul échelon
régional ?

Alain Lambert : Dans ce domaine, le
compromis trouvé en 2004 n’est pas
satisfaisant, non pas tant que I'Etat ait
souhaité garder quelques modestes
outils d’intervention, mais parce que le
développement économique est aussi
bien d’intérét local que national. Cest
le caractére insuffisamment prescriptif
du schéma régional qui semble étre
en cause. Une affirmation de celui-ci
dans le cadre d’une réflexion sur la clau-
se générale me parait devoir étre envi-
sagée.

Je pense que les expérimentations que
nous recommandons, en préfiguration
d’une suppression de la clause générale
pour les départements et les régions,
seraient I'occasion de faire fonctionner
réellement ce role de chef de file de la
région en matiere de développement
économique, notamment vis-a-vis des
grandes intercommunalités.

> L.R. : Lintercommunalité a per-
mis d’organiser plus rationnelle-
ment la carte de nos 36 000
communes. En méme temps, ce
nouveau niveau territorial n’est-
il pas source de dépenses ?

Alain Lambert : S'agissant de l'inter-
communalité, la nécessité de dégager des
économies d’échelle conduit a recom-
mander la suppression des doublons de
services et d’interventions sur les com-
pétences transférées a I'échelon inter-
communal et la mutualisation des fonc-
tions supports entre communes et EPCI.

Il convient donc de lever les obstacles
a cette mutualisation. La rationalisation
de la carte est une condition structu-
relle 4 la clarification : rationalisation
sur décision des élus eux-mémes, a I'in-
vitation du préfet, avec prise en comp-
te des enjeux de taille critique et une
réduction drastique du nombre de syn-
dicats.

En paralléle, la question de la légitimité
démocratique des EPCI doit aboutir,
d’ici 2014, en explorant la piste du suf-
frage universel dans le cadre de la cir-
conscription communale par double
désignation des conseillers municipaux
et intercommunaux lors du scrutin
municipal.

> LLR. : Nos institutions souffrent
d’une inflation normative et régle-
mentaire croissante. Comment
juguler cette dérive ?

Alain Lambert : Cette inflation nor-
mative conduit a une multiplication des
contraintes sans évaluation du bilan
colit/avantage et a un surco(t accentué
par l'absence des financeurs dans la
prise de décision. Nous avons donc
cherché les voies d’'une meilleure asso-
ciation des collectivités locales aux pro-
cessus de décision, afin de faire valoir le
point de vue du financeur.

S'agissant de la production réglementai-
re de I'Etat, nous proposons I'obligation
pour tout projet de texte d’une évalua-
tion préalable de I'impact sur les collec-
tivités locales et la création d’un orga-
nisme ad hoc examinant les projets de
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texte et chargé d’organiser I'examen
systématique du « stock » normatif.

S’agissant du processus de normalisa-
tion AFNOR, il convient de prévoir la
transmission des projets d’arrétés ren-
dant obligatoires les normes AFNOR 2
I'organe ad hoc dans le cadre de la pro-
cédure sur la production réglementaire
de I'Etat.

S'agissant du code des marchés publics,
au regard des cof(its administratifs géné-
rés par le souci du détail et de la régle-
mentation, pourquoi ne pas se conten-
ter du seul droit communautaire, évi-
tant ainsi un code des marchés publics
en permanente modification ?

Dans I'attente de la mise en ceuvre de
ces mesures en 2008, le groupe de tra-
vail a recommandé un moratoire de
édiction des normes réglementaires
concernant les collectivités locales.

> LR. : La réforme de la fiscalité
locale est une urgence sans cesse
remise a plus tard. A quelles
conditions pourra-t-on avancer
sur ce chantier ? Quelles sont vos
propositions ?

Alain Lambert : La réforme de la
fiscalité locale ne figurait pas dans la
lettre de mission du Premier ministre.
Nous avons cependant fait le constat
d’une fiscalité de plus en plus amputée
par les décisions du législateur et qui
laisse de moins en moins de marges de
manceuvre aux collectivités, comme
en témoigne le plafonnement de la
taxe professionnelle en fonction de la
valeur ajoutée. L'empilement des pou-
voirs de vote des taux sur une méme
assiette et la faible corrélation entre
les assiettes et les compétences exer-
cées ont aussi été soulignés par tous
les rapports.

Il nous a semblé que la transformation
des dégrévements en dotations figées,
voire la suppression des dégrévements
et la transformation d’exonérations
législatives générales en exonérations
facultatives, sous la pleine responsabilité
des assemblées délibérantes, pourrait
guider le chantier qui va étre ouvert sur
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la réforme de la fiscalité locale. Les col-
lectivités pourraient ainsi arbitrer sur
les dépenses 2 raison de la pression fis-
cale qu’elles souhaitent ou non exercer
sur les contribuables.

Le groupe de travail a souhaité en tout
état de cause que le processus de révi-
sion générale des prélévements obliga-
toires associe étroitement les représen-
tants des collectivités locales et aboutis-
se a des décisions rapides, méme si la
réforme sera sans nul doute mise en
ceuvre progressivement.

> L.R.: De son cété, ’Etat ne doit-il
pas commencer par se réformer
et comment ?

Alain Lambert : Nous avons fait le
constat que [I'Etat conserve souvent
beaucoup plus qu’un simple réle nor-
matif ou de contréle, qu’il maintient
des structures ou des dispositifs d’in-

tervention dans les champs décentrali-
sés et qu'il congoit ou annonce des
mesures qui seront appliquées par les
collectivités. En témoigne le maintien
de services « doublons » de ceux des
collectivités aprés '« acte | » comme
aprés '« acte 2 » de la décentralisation.
De plus, I'Etat sollicite les collectivités
sur ses propres compétences pour des
cofinancements qui retardent la déci-
sion publique.

Or, les collectivités locales souhaitent
trouver sur le territoire un Etat bien
identifié, responsable et stratége. Ceci
appelle de sa part trois clarifications :

- une identification de ses services
autour d’un seul responsable, a I'éche-
lon départemental comme a I'échelon
régional ;

» une déconcentration maximale des res-
ponsabilités d’exécution des textes natio-
naux et des directives ministérielles ;

* une séparation claire, variable selon les
politiques publiques, entre ses fonc-
tions d’arbitrage et de contrdle et ses
fonctions d'impulsion et d’intervention.

Au coeur des compétences décentrali-
sées, 'Etat ne doit plus intervenir
comme acteur mais comme le garant
des grands principes républicains d’éga-
lité et de sécurité et comme larbitre
des conflits de compétences.

Vis-a-vis des collectivités locales, il est
appelé & se recentrer vers le conseil,
linformation et le controle.

Dans des domaines nécessitant encore
impulsion et coordination de sa part
— transport, environnement —, ’Etat
doit repenser la notion d’intérét
national pour circonscrire ses inter-
ventions sur les enjeux qui ne peuvent
pas étre pris en compte par le niveau
local. ®

Entreprises, Territoires et Développement, vient de faire parditre, dans le cadre de ses « notes », une étude sur les politiques

Les territoires dans les stratégies de développement

économique des régions

territoriales de développement.

Au cours des deux dernieres années, I’élaboration des schémas régionaux de développement économique, SRDE, la définition
d’une nouvelle génération de politiques territoriales et la négociation des contrats de projets Etat-région ont conduit les conseils
régionaux a préciser la place des territoires dans leurs stratégies économiques. Durant la méme période, les agglomérations, mais
aussi les pays ont confirmé leur implication croissante dans le développement économique local, appuyée sur les compétences

transférées aux intercommunalités.

Dans ce contexte, ETD a engagé, en 2007, une analyse des relations entre régions et territoires dans
le champ du développement économique, 2 travers 1’examen des SRDE, des politiques territoriales
de nouvelle génération des régions et des contrats de projets sur la période 2007-2013. Une vingtaine
d’entretiens ont également été réalisés aupres de directions régionales « politiques territoriales »

et « développement économique ». Alors que la nouvelle étape de la décentralisation donne aux
régions le rdle de coordonnateur de I’action économique, 1’ objectif de 1’étude est de proposer une
premiére analyse des évolutions en cours dans I’appui des conseils régionaux aux stratégies de

développement économique des territoires.

Par ailleurs, un hors série n° 2 de la Lettre du Développement Local, propose un tour d’horizon
sur les territoires de projet — pays, intercommunalités, parcs naturels régionaux... —, dix ans apres
leur création, a travers une série de portraits, témoignages d’élus, contributions d’experts...

ETD - Tél. : 01 43 92 67 67

du développement local |§

 Dix ans aprés Ia loi Voynet,
_ quels sont les acquis et limites
+. des territoires de projet ?

Communauté d'agglomération,
+ pays, PNR, Scot...
Quatre territoires a la loupe
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Partenariats institutionnels, appronfondissement
des champs d'intervention... les nouveaux défis des temitoires

Territoires de proje
Bilan et perspectives




